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石家庄市自然资源和规划局
2022年度整体支出绩效自评报告

按照《关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（石发﹝2019﹞8号）文件相关要求，遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，对石家庄市自然资源和规划局对（以下简称“我单位”）2022年部门整体支出情况实施了绩效自评价。根据我单位提供的相关材料，采用定性分析与定量分析相结合的方法，从总体绩效目标实现情况、分项绩效指标完成情况、专项资金使用及项目效益等方面进行了综合分析，最终形成了部门整体支出报告。
    一、部门基本情况
（一）部门概况

1、部门职能

（1）履行全民所有土地、矿产、湿地、水等自然资源资产所有者职责和所有国土空间用途管制职责。

（2）负责全市自然资源调查监测评价。

（3）负责全市自然资源统一确权登记工作。
（4）负责全市自然资源资产有偿使用工作。
（5）负责全市自然资源的合理开发利用。
（6）负责建立全市空间规划体系并监督实施。
（7）承担城乡建设规划工作。
（8）负责统筹全市国土空间生态修复。
（9）负责组织实施最严格的耕地保护制度。
（10）负责管理全市地质勘查行业和地质工作。
（11）负责地质灾害预防和治理。
（12）负责全市矿产资源管理工作。
（13）负责全市测绘地理信息管理工作。
（14）推动全市自然资源领域科技发展。
（15）查处全市自然资源开发利用、国土空间规划及测绘违法案件。
（16）负责各县（市）国土空间规划的编制、审查、实施、修改的监督检查和指导工作。
（17）承担省会规划建设委员会办公室和石家庄市城乡规划委员会的日常工作。
（18）开展全市自然资源和规划领域国际合作。组织开展自然资源和规划领域对外交流合作。
（19）完成市委、市政府交办的其他任务。
2、机构设置

我单位系财政全额拨款单位，单位性质为行政单位，有石家庄市自然资源和规划局本级、石家庄市自然资源执法监察支队、石家庄市土地利用规划院、石家庄市自然资源和规划局长安分局、石家庄市自然资源和规划局桥西分局、石家庄市自然资源和规划局新华分局、石家庄市自然资源和规划局裕华分局、石家庄市自然资源和规划局井陉矿区分局、石家庄市土地储备中心、石家庄市国土资源局循环化工园区分局、石家庄市国土资源局综合保税区分局、石家庄市不动产登记中心、石家庄市勘察测绘设计研究院、石家庄市自然资源和规划局市政监查分局、石家庄市自然资源和规划信息中心、石家庄市自然资源和规划局重点区域分局、石家庄市规划馆、石家庄市城乡规划局鹿泉分局、石家庄市城乡规划局栾城分局、石家庄市城乡规划局藁城分局、石家庄市规划监察支队、石家庄市城乡规划局园区分局等22个下属单位，市自然资源和规划局本级在职人员1162人，其中：在职人员1133人，离休人员2人，退休人员27人。
3、资产情况

截至2022年底，我单位共有资产115019.20万元，其中货币资金176432.02万元,固定资产原值（房屋、车辆等）23575.36万元，固定资产累计折旧13362.87万元，固定资产净值10212.49万元，在建工程120.98万元。

资产管理能够依照政府采购目录进行政府采购，加强了固定资产登记、使用和报废处置管理，真正做到了支出合理，物尽其用。

（二）部门收支预决算情况

我单位2022年年初一般公共预算36089.91万元；政府性基金预算945502万元；事业收入2982.93万元。基本支出18557.82万元，项目支出966017.02万元。

2022年预算调整具体为：一般公共预算39052.37万元；政府性基金预算137613.51万元；事业收入2579.14万元；其他收入5.39万元；年初结转和结余4430.59万元。基本支出30145.19万元，项目支出153535.82万元。

2022年决算收入35347.86万元；政府性基金预算111585.01万元；事业收入2579.14万元；其他收入156.56万元。基本支出29007.27万元，项目支出124224.24万元，经营支出153231.51万元。年末结转和结余1265.60万元。

（三）部门整体支出绩效目标、指标
1、整体绩效目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻市第十一次党代会和市“两会”精神，积极争取省自然资源厅的支持，进一步提高自然资源和规划保障能力，切实提升服务水平，为“建设现代化国际化美丽省会城市、当好经济强省美丽河北排头兵领头雁”做出新的、更大的贡献。

2、分项绩效目标、指标
（1）完善国土空间总体规划编制成果，按时完成编制报批工作 

绩效目标：按国家、省时间节点要求高标准髙质量完成国土空间总体规划编制工作，积极开展各项专项规划的编制工作，努力构建实用长效的国土空间规划体系。 

绩效指标：国土空间总体规划编制完成率90%，有效支撑我市城市建设至2035年。各专项规划编制完成率70%。 

（2）掌握全民所有自然资源资产 

绩效目标：摸清全市自然资源基本状况，完成国土变更调查；健全统一调查监测评价体系；扎实做好自然资源确权登记工作；准确掌握矿山矿产资源储量保有、动用情况。 

绩效指标：国土变更调查成果数据率 100%；完成约 120 平方公里的专项用地监测；全面启动市本级内3个自然保护地、9 条河流和2个水库的确权登记工作；完成20个被抽测矿山的资料收集及实地核查测量。 

（3）推进国土空间的生态修复 

绩效目标：统筹做好矿山综合治理各项工作，完成全市 303 处责任主体灭失矿山迹地综合治理任务的核查验收工作。全面提升地质灾害防治水平。 

绩效指标：完成全市303处责任主体灭失矿山迹地综合治理任务的核查验收工作；认真开展地质灾害核排查，汛期地质灾害巡查，汛期及时发布地质灾害气象预警信息。 

（4）为全市建设提供自然资源保障 

绩效目标：完成2021年度节约集约利用评价；开展土地开发利用监测，全力做好批而未供土地和闲置地处置工作；完成土地整治项目核实，做好永久基本农田保护工作，严守耕地保护红线。 

绩效指标：完成21个县（市、区）建设用地节约集约利用状况数据收集、定性分析和定量评价；对全市约8700宗批准建设及供地宗地，进行季度和年度的数据分析并形成分析报告；完成4万亩的土地整治项目的立项和实地核实工作；完成市内四区永久基本农田整改补划工作。 

（5）做好地理信息数据保障工作 

绩效目标：完善更新基础测绘数据，保障数据的现势性；开展市级地理信息公共服务平台建设与维护。 

绩效指标：完成市区60平方公里的数字地形图修补测；完成石家庄市中心城区国土空间规划区域约287平方公里的规划属性调查工作；完成年度地形图修测补测约2万条数据处理及入库、地名地址数据更新、特色专题图制作等工作。 

（6）高标准做好违法用地整改各项工作 

绩效目标：坚决遏制耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”，坚决制止各类违法违规用地行为。 

绩效指标：完成 25 个县（市、区）的耕地卫片监督工作。

二、自评工作开展情况
（一）自评的组织工作
单位为推进本年度预算绩效评价工作，抽调人员成立绩效评价工作组，由李建业担任组长，张桂桦、 王永辉为副组长，组成员包括徐群珍、樊宏伟、董冀原、武建新、杨贵生、陈会兴、侯金勇、张洪波、陈晓军、冯洪亮。
按照通知要求，评价工作组制定自评工作方案，明确评价内容、评价程序及时间安排。组织相关人员召开专题会议，传达自评价工作要求和部署各项工作安排。全面收集评价所需基础信息资料并对资料进行分类整理、审查和分析。

（二）绩效自评目的

本次绩效自评将结合我单位2022年度部门整体支出实际情况，运用科学、规范、合理的评价方法，全面、真实、客观地对我单位年度一般公共预算财政拨款资金支出情况、相关制度健全性、项目完成情况及部门履职效果等内容进行综合评价全面反映财政资金使用成效和部门职能的实现程度，针对评价过程中发现的问题进一步提出相关意见建议，为以后年度我单位履行部门职责作出更好的预算管理和资金安排。

（三）绩效自评内容
本次我单位部门整体支出绩效自评主要自评内容包括一是绩效目标和预算编制情况；二是部门预决算收支情况；三是部门年度总体绩效目标完成情况；四是部门年度绩效指标完成情况，包括部门履职投入、履职过程、履职产出及履职效果等。

（四）自评的方法
1、科学公正原则。此次绩效自评运用科学合理的方法，按照规范的程序，对我局部门整体预算资金使用绩效进行客观、公正的反映。

2、统筹兼顾原则。单位自评、部门自评和财政自评应职责明确，各有侧重，相互衔接，绩效自评结果将上报财政部门作为财政自评参考依据。

3、激励约束原则。此次绩效自评结果与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效安排、低效压减、无效问责。

4、公开透明原则。此次绩效自评结果应依法依规在政府门户网站进行公开，并自觉接受社会监督。

（五）绩效自评过程

本次绩效自评将资金使用产出及效果与年初指标值相比较，完成相应指标值的；对完成值高于指标值较多的，分析其形成原因，针对评价过程中发现的问题进一步提出相关意见建议，为以后年度我单位履行部门职责作出更好的预算管理和资金安排。  

三、部门整体支出绩效目标实现情况及指标分析
总体绩效目标实现情况
2022年，我单位在市委、市政府的正确领导下,坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实管党治党主体责任、持续强化党风廉政建设、大力提高要素保障和规划服务水平，为加快建设现代化、国际化美丽省会城市提供好充足支撑。

（二）分项绩效目标实现情况及指标分析

（1）完善国土空间总体规划编制成果，按时完成编制报批工作

我单位按照2022年初绩效工作的要求，积极开展各项专项规划的编制工作，努力构建实用长效的国土空间规划体系。2022年我单位取得以下成绩：一是科学布局生态、农业、城镇功能空间，统筹划定永久基本农田、生态保护红线和城镇开发边界，优先为滹沱河经济带、五大千亿级产业集群等重点区域提供空间支撑，中心城区规划建设用地面积达到660平方公里。二是深化完善国土空间总体规划编制成果，坚持“依山拥河、组团发展”空间决策，进一步优化城市功能布局，规划构建“一主、四辅、两带”城市空间格局，擘画了省会发展新蓝图,《规划（草案）》已履行公示程序并结合部门反馈意见和专家意见作了修改完善，于12月24日由市政府上报省政府。

（2）掌握全民所有自然资源资产

我单位按照2022年初绩效工作的要求，摸清全市自然资源基本状况，保质保量完成第三次国土调查；健全统一调查监测评价体系；扎实做好自然资源确权登记工作。2022年我单位取得以下成绩：认真贯彻落实关于深化“放管服”改革优化营商环境决策部署，重点加大不动产登记窗口建设力度，进一步压缩登记审批时限、优化登记流程，继续推行登记证书免费邮寄、抵押登记线上办理、继承公证免费办理等便民举措，为民服务解难题、办实事，广受社会各界好评，全年颁发不动产登记证明、证书15万余本。在全省率先推行不动产抵押权注销登记“智能审核”，实现“零人工、智能化、全天候”办理，注销登记正式进入“秒批秒办”时代，全年办理登记1174件。实行“不动产+水电气暖”一件事联办服务模式，变“一事跑多窗”为“一窗办多事”。对个人贷款购买的房产推出转移登记+抵押登记一并办理服务，极大缩短审批时间。创新推出“交房即交证”服务模式，让市民切实享受到“一手领钥匙、一手接房本”的交房新体验，全年为2679户居民办理不动产登记证书。
（3）推进国土空间的生态修复

我单位按照2022年初绩效工作的要求，统筹做好矿山综合治理各项工作，全面提升地质灾害防治水平。2022年我单位取得以下成绩：一是全年完成矿山关闭验收9个（已完成注销3个），将44个矿山整合为14个矿区并编制完成整合重组方案上报省厅审查，完成年度目标任务；二是创新采取降低土地出让底价措施，实行弹性年期、租让结合等供地方式，大幅降低工业用地成本，在资金上为企业松绑减负，全年已按照降成本创新举措供应工业用地3094亩，为企业节省资金3.77亿元；加大存量土地挖潜力度，全年盘活批而未供土地1.56万亩、闲置土地688亩，鹿泉区、栾城区2021年土地节约集约工作成绩突出，获得国务院大督查专项奖励土地指标2000亩。

（4）为全市建设提供自然资源保障

我单位按照2022年初绩效工作的要求，开展土地开发利用监测，全力做好批而未供土地和闲置地处置工作。2022年我单位取得以下成绩：全力服务稳经济大盘，推行土地跟着项目走，精准化、项目化保障用地需求，市、县两级24个工作日内完成征地组卷和审查上报，全年完成征地组卷上报37671.7亩（其中取得建设用地批复24157.6亩），供应土地49869.65亩（其中供应工业用地12546.22亩，基础设施用地25061.03亩），确保一大批省市重点项目及时落地；全面推行标准地改革，跑出工业项目审批加速度，压缩供地审批时间30—60天，全年以标准地模式供应土地7307亩，高新区、经开区已经实现100%标准地供应。
（5）做好地理信息数据保障工作

我单位按照2022年初绩效工作的要求，完善更新基础测绘数据，保障数据的现势性；开展市级地理信息公共服务平台建设与维护。2022年我单位取得以下成绩：一是出台《关于进一步严控城市建筑风貌的指导意见》，持续优化建筑组群天际线、丰富建筑形体组合、协调建筑色调格调，促进城市建筑风貌提档升级；二是顺利完成太平河片区设计方案国际征集及深化整合工作，形成“蓝脉绿芯、圈层组团、大疏大密”空间结构特色的设计方案，打造高水平、高颜值的“太平活力岸，滹沱未来城”；三是完善高铁片区功能定位，合理降低片区开发强度，对建筑风貌进行系统设计，精心打造优美天际线、更多高端城市地标；四是深化完善龙泉湖片区规划方案，明确“望得见山，看得见水，记得住乡愁”的生态片区功能定位，精心打造美丽省会城市发展的“后花园”。

（6）高标准做好违法用地整改各项工作

我单位按照2022年初绩效工作的要求，统筹做好年度卫片执法检查工作，坚决制止各类违法违规用地行为。2022年我单位取得以下成绩：认真贯彻落实上级关于国家安全工作的重大战略部署，树牢底线思维，突出抓好自然资源领域国家安全工作。采取“长牙齿”的硬措施落实最严格的耕地保护制度，扎实开展耕地占补平衡，全年补充耕地2万余亩，整改到位2022年卫片违法用地644.59亩,严格做好耕地流出问题整改工作，坚决遏制耕地“非农化”、严格管控耕地“非粮化”，粮食安全保障能力得到巩固加强。
四、评价结论和评价等级
根据部门职责定位和各项工作履职情况进行综合评价，给出总得分，满分100分，得出综合绩效评价等级。部门整体支出综合绩效评价分为4个等级：得分≥85分为优秀；75≤得分＜85分为良好；60≤得分＜75分为一般；得分＜60分为较差。

经过整体评价，我单位根据2022年工作计划，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻十九届五中全会、省委九届十一次全会及市委十届十次全会精神，全面落实市委、市政府决策部署，着力行使全民所有自然资源资产所有权，着力推进国土空间的生态修复和用途管制，着力构建国土空间规划体系，为建设新时代现代省会、经济强市提供强有力的自然资源、地理信息和规划保障。

我单位2022年度部门整体绩效自评得分99.44分，评价等级为“优秀。
五、存在的问题及改进措施
（一）存在的主要问题
1.个别项目目标和指标设置简化

个别绩效目标不够完善，不能完整清晰体现工作活动的产出和效果，依据绩效目标所设置的绩效指标不够细化，不能完整清晰的反映活动目标完成情况。
2.部门监督检查力度有待加强

部门结合部门实际建立了工程项目监督管理制度，并按照制度开展了项目各环节的监督检查工作。但实际了解发现，部门在个别项目中监督检查力度不够，未及时跟踪项目的实施情况，项目监督检查工作有待加强。
（二）针对问题提出具体的改进措施或建议
1.科学设定绩效目标和指标

预算部门应加强绩效目标的设定，将绩效目标做实，做到项目绩效目标全覆盖，最终实现部门整体绩效目标全覆盖，同时在设定绩效指标值注意细化量化，便于对项目进行监控和考核。在实际操作中，应建立全面规范的绩效指标体系，依据部门职责和年度工作重点，设定科学、合理、可行的年度绩效目标、绩效指标。
2.加强项目管理，完善项目监督工作

部门应进一步加强对项目实施的管理，加强对项目实施全过程的监管，做到事前计划合理、事中执行监管有力、事后评价及时有效反馈。同时建立项目责任体系，落实执行责任制，督促、指导各科室加强项目监管工作，确定项目的负责人、执行科室、项目建设周期、并制定具体的执行计划，按计划开展项目工作，保证项目的顺利完成。
评价工作组人员名单及签字

组  长：李建业  局党组成员  一级调研员

副组长：张桂桦  四级调研员  

        王永辉  财务科二级主任科员

组成员：徐群珍  生态修复科科长  

        樊宏伟  地理信息科科长  

董冀原  调查监测科科长

武建新  地质矿产管理科科长 

杨贵生  国土空间规划科科长

陈会兴  确权登记局局长 

侯金勇  耕地保护监督科科长 

张洪波  开发利用科科长 

陈晓军  详细规划科科长

冯洪亮  城市景观风貌科科长
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